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وضعیت های حقوقی

حقوقیهایوضعیت

.گویندمیحقوقیاعمالآنبهکهباشدمیدهندهانجامیاشخصمقصودنتیجههموعملهم:ارادهازبرآمده(1

(قرارداد)همسوغیرارادهچندیادوازناشی(ب(ایقاع)جهتهمیایکسویههایاراده(الف:حقوقیاعمال

وقایع)اندنبودهفاعلیادهندهانجاممقصوداساسهردویاوحاصل(آثار)نتیجهیافعل:ارادیغیر(2
مدنیمسئولیتمانند(حقوقی



شخصیت حقوقی

اشخاص
بشرنوع:حقیقی(1

.استشناختهرسمیتبهآنقانونگذارودارندواحدهدفوتعلقاحساسیکدیگرباکهاموالیااشخاصازایمجموعه:حقوقی(2

مختصکهمواردیمگراست،دادهقرارحقیقیاشخاصعرضدررااینهاتجارتقانون588ماده:حقوقیشخصحقوقیاعمالانجام*
...وبنوتازدواج،ماننداستحقیقیشخص

.شودمیشناختهقراردادقالبدرکهاستحقوقیاعمالدهدانجامتواندمیکهاعمالیازیکیحقوقیشخص*



اصول کلی حاکم بر تنظیم قرارداد

قانونحاکمیتاصل(1
برحاکمایهوضعیتهمهعبارتیبهوتعدیلوتغییراختتام،اجرا،شدن،الاجرالازمانعقاد،تنظیم،شیوه
.باشدشدهمشخصمقرراتوقوانینموجببهبایددولتیقراردادیک

ارادهآزادیعدماصل(2

بودنتشریفاتیاصل(3
امینتضنامهآیینپیمان،عمومیشرایطمقرراتدولتی،معاملاتنامهآیینمناقصات،برگزاریقانون



اصول کلی حاکم بر تنظیم قرارداد

حاکمقوانینبودنآمرهاصل(4
.کردتراضیآنخلافشودمیمعمولایعنیاندتفسیریوتکمیلیعموماقوانینخصوصیحقوقدر

.استمقدمعرفآنباشد،داشتهوجودخاصیعرفاگرباشدنشدهتراضیهاآنبرخلافاگرحتیهمچنین

مثال:
:باشدکسیچهباکهکالاتحویلهایهزینهخصوصدرخودروخریددر

بجنورد؛درخریدارواستتهرانبایعوقتی

.نمودتوجهقراردادبهبایدقانونازنظرصرفاول

.میرویمعرفسراغبودنشدهذکرچیزیقرارداددراگردوم

.(استبایعبامبیعتحویلهایهزینهآناساسبرکه)رویممیقانونسراغعرفوجودعدمدرفرضسوم

.استامریقواعدعمومیحقوقدراما

.باشدآنخلافتواندنمیهمعرفوندارداثریدهیمانجاماگرودادانجاممیتوانخلافتراضینهیعنی



اصول کلی حاکم بر تنظیم قرارداد

صلاحیتعدماصل(5
:اداریمقامصلاحیت

کار ن منعقد می نمایند و باید برای انجام ایقرارداد مقامات اداری به نمایندگی از دستگاه اجراییاجرایی دستگاه های در 
.ای سمت های قانونی یا به اصطلاح صاحب امضای مجاز باشندراد

اصل امتیازات و اقتدارات دولتی( 6
.داردرابرتردستدولتودهدنظرمردمنفعبهنبایدقاضیآنتفسیردریعنی



صلاحیت و تفویض اختیار

تفویضعدماصل(7
یست؟چسازمانازخارجحقوقیشخصیادستگاهیکباقراردادانعقادشرایط؟داریماختیارتفویضاداریقراردادهایدرآیا

.کرداشتباهاختیارتفویضبانبایدراامضاءتفویض:امضاءتفویضبااختیارتفویضتفاوت*

.کندیممحولدیگرشخصبهرااختیاراینمقامیکهشودمیگفتهاسنادبرخیوهانامهکردنامضاءبهمنحصراًامضاءتفویض(الف

چنیناختیارتفویضدرکهآنحالرود،میبینازامضاءگیرندهیاکنندهتفویضتغییرباوداردشخصیاعتمادجنبهامضاءتفویض(ب
.نیست

برگیرنده،فویضتمسئولیتوباشدجوابگوبایدواستامضاءکنندهتفویضمتوجهامرمسئولیتشود،واقعجرمیاگرامضاءتفویضدر(ج
.بودخواهدجرمارتکابدرمعاونتیاشرکتبابدراحوالواوضاعحسب



مزایده

کشورقانون محاسبات عمومی 82ماده طبق 

:مزایده در معاملات به طرق زیر انجام می پذیرد

در مورد معاملات جزیی به بیشترین بهای ممکن به تشخیص و مسئولیت مامور فروش  –الف

در مورد معاملات متوسط با حراج  –ب

عمومیدر مورد معاملات عمده با انتشار آگهی مزایده –ج



خرد کردن معامله

نصابهبنصابیکازمعاملهکهبشوندجداوتفکیکهمازایگونهبهاگرشودمیمحسوبواحدکلیکعنوانبهعرفدرکهایمجموعه

.استشدهگاریانجرم(المالبیتمیلوحیفودولتیاموالدرقانونیغیرتصرف)مجازاتقانونومناقصاتقانوندرواستتخلفوجرم:شودمنتقلپایینتر

دولتاموالازحراستدراهمالیامقرراتوقوانیننقضچونعناوینیتحتاست؛شدهانگاریتخلفهماداریتخلفاتبهرسیدگیقانوندر...

(داردخاصقانون)باشددولتیمعاملاتدرتبانیواختلاسمصداقاستممکنعناویناینازقبلالبته

استقانونایرادنظربهواستدانستهعینیملاکبدونوعرفیرامعاملهکردنخردقانون.

ساخت،وتخریبآیااست؟معاملهایندرواحدمجموعهیکعرفاهاییفعالیتچهالان.بسازیددوبارهوکردهتخریبرااستانداریساختمانمیخواهیدشما:مثلا

هرکدامهنیااندمجموعهیککلابیرونیوداخلینمایزنی،سقفدیوارچینی،ریزی،پیگودبرداری،آیاهمساختخوددر.استساختفقطیااستمجوعهیک

.استبازتفسیربرایحدازبیشقاضیدستاینجادر*



مناقصه و انواع آن

پیشنهادیقیمتکمترینبهنظر؛موردکیفیتتامینبرایرقابتیفرآیندی:مناقصه

.استدولتیمعاملاتدرالزامیتشریفاتیمناقصهانجام

معاملاتحجماساسبرمعاملاتبندیطبقه:

استدولتهیاتتوسطسالانهنصابتعیین:کوچک(الف.

استدولتهیاتتوسطسالانهنصاباعلامملاکدولتدراماداردبرابر10ملاکمسلحنیروهایدر:متوسط(ب.

باشدمتوسطازنصاببزرگترهرچه:بزرگ(ج.



دسته بندی و روش مناقصه

 یک مرحله ای، دو مرحله ای: از نظر مراحل بررسیدسته بندی مناقصات بزرگ.

عمومی و محدود: روش مناقصات بزرگ

گران از طریق ارسال دعوتنامه برای مناقصه. به تشخیص مقام مجاز محدودیت برگزاری با ادله تایید شود: محدود

.صلاحیت دار انجام می شود

 انجام شودکمیسیون مناقصات آن دستگاه اجرایی مناقصات بزرگ حتما باید از طریق  .

استانداری هم یک کمیسیون مناقصات دارد.



فرآیند مناقصات بزرگ

باشد؟وچهکالاکیفیتهست؟کیتاپیشنهاداتاعتبارها،تضمین:مناقصهاسنادتهیه:اولمرحله...

شودمنتشرزبانانگلیسیمجلهیکدرحداقلمناقصهباشدالمللیبیناگر.نوبتیکحداقلکثیرالانتشارهایروزنامهدر:فراخوان:دوممرحله.

گرانمناقصهتوسطاسناددریافت:سوممرحله:

مکانوزماندر؛(ج)قیمتپاکتهست؛مدنظرکیفیتکهآنجایی.هستایمرحلهدومعاملاتمختص(بپاکت)بازرگانیوفنیپاکت،(الفپاکت)مناقصهدرشرکتتضمینپاکت:پاکت3پرکردن

.میدهندتحویلشدهمعرفی

اصلانشدندتاییدکهانهایی)بعدمرحلهمیرونداندشدهبرندهفنینظرازکههاییپاکت،(فنیخبرهسهازمرکب)فنیکمیتهتوسطبازرگانیوفنیارزیابی:میشودشروعاولبررسی:چهارممرحله

.(نمیکنیمبازراقیمتپاکت

(میکندبررسیراقیمت)ماهویو(نباشدمشروطوشودمیردمخدوشپیشنهاد)شکلیلحاظاز:استمناقصهکمیسیون:پنجممرحله.

ومیرویماولنفرسراغ:قادانعمرحله(.باشدتضمینمبلغازکمتردومنفربااولنفرقیمتتفاوتکهشودمیمعرفیوانتخابفرضیدردومنفروشودمیانتخاباولنفر)برندهتعیین:ششممرحله

.رویممیدومنفرسراغودولتنفعبهمیکنیمضبطراتضمینشنیامداگر



تجدید و لغو مناقصه

تجدید

نباشد،تدولمصلحتونفعبهپیشنهادیهایقیمتنرسد؛کافینصابحدبهگرانمناقصهتعداد

...ودهدحکمشکایتبهرسیدگیهیاتدهد؛تشخیصمناقصهکمیسیون

لغو

دستگاهبینباشد،نداشتهاقتصادیتوجیهمعاملهانجامشود؛لغوخدمتیاکالاآنبهدولتنیاز

بهرسیدگیاتهیحکممناقصه،کیسیوننظربیفتد،اتفاقتبانیگرانمناقصهبینیاگزارمناقصه

...وشکایات



ترک مناقصه

توسط کارپرداز یا مامور خرید به تشخیص خودش با کمترین بهای ممکن: روش مناقصه در معاملات کوچک•

با تایید (. فقره به کمتر از آن هم می شود3در صورت عدم وجود ) فقره استعلام کتبی3توسط کارپرداز با اخذ : روش مناقصه در معاملات متوسط•
مقام مسئول آمادی

.  ه میسر نباشددر مواردی که انجام مناقصه در معاملات بزرگ بر اساس گزارش توجیهی مناقصه گزار و تشخیص کمیسیون ترک مناقص: ترک مناقصه•
ه در قانون ما ترک البت. در ترک مناقصه اصل بر انجام است و حتما باید گزارش توجیهی نوشته شود و این گزارش قابل نظارت توسط کمیسیون است

لاش کمیسیون ترک تشریفات هم بر اساس اصل منفعت عمومی و حراست از بیت المال حداکثر ت. مناقصه نداریم و ترک تشریفات مناقصه آمده است
.باید بر انجام تشریفات باشد و صرفا تشریفاتی که مانع هست حذف شود

لت در دو. برسدباشد در نیروهای مسلح باید به تایید مسئول ردهبرابر نصاب معاملات کوچک 200برابر تا 50از در صورتی که مبلغ ترک مناقصه •
.باید به تایید سازمان برنامه و بودجه برسد

.یدباید تایید نماشورای رقابت در دولت . برسدفرمانده کل سپاه یا ارتش یا فراجا برابر بیشتر باید به تایید 200و در نیروهای مسلح از 



عدم الزام به برگزاری مناقصه

مناقصه یا مورد که قانونگذار تجویز نموده است، رده های تابعه الزامی به تشکیل کمیسیون و برگزاری11در •
.چون عدم الزام استثنا است باید به قدر متیقن اکتفا شود: ترک آن ندارند

(  اریانحص) خرید اموال منقول، خدمات و حقوقی که به تشخیص و مسئولیت مقام مجاز منحصر به فرد. 1•
.بوده و دارای انواع مشابه نباشد

:طرق تشخیص انحصار•
.اعلان هیات وزیران برای کالاها و خدماتی که در انحصار دولت است( الف•
انتشار آگهی عمومی و آمادگی تنها یک متقاضی برای انجام معامله( ب•

تهیه گزارش کارشناسی و تایید آن توسط مقام مجاز( ج•



عدم الزام به برگزاری مناقصه

2 .به تشخیص و مسئولیت مقام مجازخرید،اجاره به شرط تملیک و یا اجاره گرفتن اموال غیر منقول

3 .خرید خدمات مشاوره

4 .ه مقدور خدمات فرهنگی و هنری، آموزشی، ورزشی و نظایر آن به تشخیص و مسئولیت مقام مجاز که برگزاری مناقص
.نباشد

5 .گاه های علمی و لوازم آزمایش( تفسیر مضیق میگوید برای ایجاد نیست) خرید قطعات یدکی برای تعویض یا تکمیل
فنی و نظایر آن در مواردی که برگزاری مناقصه مقدور نباشد به تشخیص مقام مجاز

6 .در مورد معاملات دارای طبقه بندی با تایید مقام مجاز

7 .در مورد معاملاتی که طرف معامله وزارتخانه یا موسسه دولتی و یا شرکت دولتی باشد.

و...



اختلاف در معاملات

:اختلاف در مناقصه
:هر فردی که اعتراض به عدم انجام یک تشریفات از مناقصه دارد سه مرحله دارد

.روز پاسخ دهد10باید سراغ رییس دستگاه رود و مطرح کند و رییس دستگاه مکلف است ظرف :اداری1)

تلافات به همه اخ. در استانداری هم این مرجع وجود دارد(. اساسنامه تشکیل هیات رسیدگی به شکایات) هیات رسیدگی به شکایات: شبه قضایی2)
شکایت از مبانی ترجیح شرکت . 3شکایات پس از پایان اعتبار پیشنهادات .2. شکایت برنده مناقصه پس از انعقاد قرارداد.1رسیدگی میکند به استثنای 
...کنندگان داخلی بر خارجی 

دیوان عدالت اداری و دادگاه عمومی: قضایی3)

.  مگر در مورد قراردادهای استخدامی. دادگاه عمومی صالح استدر شکایت از قرارداد 

ارد مهم در مو. از آرای کمیسیون بر اساس آیین نامه نحوه حل و فصل اختلافات دستگاه های داخل قوه مجریه عمل میشوددر شکایت دستگاه دولتی 
.معاونت حقوقی صالح است و اگر حل نشد به هیات وزیران می رود که هیات وزیران به کمیسیون حقوقی قضایی میفرستد

.شعب دیوان صالح اند( دیوان10ماده 2بر اساس بند ) در شکایت مردم از آرای کمیسیون*



قراردادهای اداری

نکات کلی مندرج در قراردادها:
رعایت تشریفات معاملات دولتی: موضوع قرارداد( 1

:طرفین قرارداد( 2
انون منع احراز هویت، ممنوع المعامله، قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل، ق: حقیقی( الف

...مداخله کارمندان دولت، تاجر ورشکسته و حکم دادگاه و
هویت شرکت، صاحب امضا، معرفی نامه نماینده: حقوقی( ب

تاریخ انعقاد، گانت چارت، تمدید، ساعات مجاز کار : زمان قرارداد( 3



قراردادهای اداری

نحوه پرداخت و اقساط، سقف پیش پرداخت، مبلغ ارزی، قیمت منطقی: قراردادمبلغ ( 4

مبداء و مقصد حمل ونقل تجهیزات، محل اجرای قرارداد: اجرای قراردادمحل ( 5

میزان و نوع تضمین، مدت اعتبار ضمانت نامه و تمدید آن، موعد اخذ : اجرای قراردادضمانت ( 6
انجام (انتضم)، تضمین حسن انجام کار، تضمین(نگهداری تضمین) تضمین، موعد استرداد، دوره تضمین

تعهدات، تضمین پیش پرداخت

یل مالک مرتهن وک(: وثیقه اسناد غیر منقول)بانکی، قانونی، اداری، وجه الضمان، قراردادی: انواع تضمینات
.است، که بدون حکم دادگاه آنرا مزایده گذاشته و پول خود را برداشته یا همین ملک را تملک نماید



قراردادهای اداری

، ضابطه و میزان و(فسخ یا ادامه) تصمیم گیری در خصوص ادامه تاخیر: تاخیر در اجرای قرارداد( 7

تشخیص موجه بودن تاخیر، خسارت ناشی از تاخیر

بیمه و مالیات، مفاصاحساب: هزینه ها و کسورات ناشی از قرارداد( 8

ایت کتبی انتقال موضوع قراداد جزئا یا کلا مجاز؟، انتقال به غیر منوط به رض: انتقال به شخص ثالث( 9

ئولیت تضامنی کارفرما؟، بقای مسئولیت طرف اصلی در صورت انتقال قرارداد به غیر، در صورت انتقال به غیر مس

پیمانکار و ثالث



قراردادهای اداری

درصد رعایت شده؟، عدم تجاوز از نصاب معاملات دولتی25سقف : تغییر حجم قرارداد( 10

تعیین دارنده حق فسخ، شرایط اجرای حق فسخ، شرایط پس از فسخ: فسخ قرارداد( 11

قرارداداقامتگاه قانونی طرفین، فورس ماژور یا قوه قهریه، حل اختلاف، محرمانگی، ضمیمه و پیوست: دیگر موارد( 12



مسئولیت فرماندهان در اخذ تاییدیه حقوقی در امور قراردادها

ز قبل ااخذ نظرات اصلاحی حقوقی و تایید و امضای قرارداد توسط حقوقی س صادره از فرماندهی کل سپاه که مقرر می دارد، /1-1835ابلاغیه شماره -1•

.الزامی استقانون محاسبات کشور 53امضای قرارداد توسط مقامات مجاز ماده 

ن در صورت ورود ضرر و زیان به بیت المال فرمانده و مدیر بیشتری» : صادره از فرمانده کل سپاه که مقرر می دارد92/10/5مورخ 3922ابلاغیه شماره -2•

«.مسئولیت را در انعقاد و اجرای قرارداد داشته و شخصا باید از عهده جبران خسارت بر آید

( موال دولتیمانند تصرف غیر مجاز در وجوه ا) و در مواردیبرابر مقررات آیین نامه انضباطی تخلف محسوبعلاوه بر موارد فوق، تخطی از دستور فرمانده -3•

.می باشدقابل پیگیری، تعقیب، مجازات و جبران خسارت و حسب مورد جرم تلقی می گردد 

یدند مراتب در صورتیکه قرارداد پس از امضای مقامات مجاز به آنان ارجاع گردید و یا از مفاد قراردادی بدون تایید آنان مطلع گردمعاونین حقوقی موظفند -4•

.نماینددر اسرع وقت به مقامات ذیصلاح در رده مربوطه و معاونت حقوقی و امور مجلس سپاه گزارش را 



ممنوعیت قراردادهای اداری

منع مداخله کارکنان دولت در معاملات دولتی-1

منع دریافت هدایا و کمک های نقدی توسط دستگاه های اجرایی-2

منع پرداخت هدایا و کمک های نقدی به دستگاه های اجرایی–3

منع دریافت چک به عنوان تضمین در معاملات دولتی -4

منع خرید تجهیزات دفاعی از خارج توسط نیروهای مسلح-5

منع خرید یا اجاره هواپیمای اختصاصی توسط دستگاه های اجرایی–6

منع خرید و فروش کالاهای تجاری توسط دستگاه های اجرایی-7

منع ورود و خروج کالا غیر از مبادی مجاز گمرک توسط دستگاه های اجرایی-8

منع بکارگیری افراد بازنشسته در دستگاه های اجرایی -9

منع اخذ پورسانت در معاملات خارجی -10

منع تصدی بیش از یک شغل در دستگاه های اجرایی–11

منع خرید کالاهای خارجی –12

منع قراردادهای تابع تصویب –13



قراردادهای اداری

       
     

       

      

        
       

            
              

         
              

         
      
    
     

       

            
                 

     
     

                
       

                      
                
       

         
            

               
                

          
         

                  
                

     
            

     
   
    

      
      
     

             
     

        
           

              
           

       
     

         
     


